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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli”,
initiatd de domnul deputat Cezar-Florin Preda — PD-L (Bp. 823/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, cu modificarile ulterioare, in sensul transferarii



atributiilor si responsabilitatilor ce decurg din derularea programului de
incurajare a consumului de fructe In scoli in sarcina consiliilor de
administratie ale unitatilor de Invatimant, pentru a le permite acestora sa-si
aleagd furnizorii de fructe si sd contracteze direct cu acestia fructele. in
prezent, aceste atributii §i responsabilitdfi sunt in sarcina consiliilor
judetene, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si ale
comunelor, oraselor si municipiilor.

Totodata, in scopul indeplinirii atributiilor si responsabilititilor
mentionate anterior, prin initiativa legislativd se propune ca repartizarea
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sa se repartizeze
direct pe unitati scolare.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, precizam ci
aplicarea acestora nu este posibila, deoarece nu toate unitatile scolare au
personalitate juridicd si, drept urmare, nu se pot constitui in autoritati
contractante, asa cum prevede art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, consideram ca procedura organizérii de licitatii electronice
prevazutd de lege s-ar desfasura cu dificultate de unele unitéti scolare care
nu au logistica si personalul necesar derularii unui asemenea program.

In prezent, repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat catre bugetele locale se face pe unititi administrativ-
teritoriale, prin hotérare a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu asistenta tehnica de specialitate a
inspectoratului gcolar judetean, respectiv a Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti.

2. Din Expunerea de motive rezulta ca problema care se doreste a fi
corectatd este legatd de calitatea i lipsa responsabilizarii celor implicati
direct. Precizam faptul ci, potrivit art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 24/2010, , Plata fructelor proaspete si a serviciilor
contractate se efectueazd la solicitarea furnizorilor de fructe si de servicii,



pe baza documentelor de receptie calitativd §i cantitativd, intocmite de
unitdtile de invdtamant §i aprobate de presedintii consiliilor judetene si de
primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv de primarii
comunelor, oraselor si municipiilor, dupa caz”. Aceasta inseamna ca
unitatile de invatdmant sunt direct responsabile de receptia calitativa si
cantitativd a fructelor, nemaifiind nevoie de reglementéri suplimentare sau
de modificare a celor actuale.

Totodata, consiliile locale si primarii au obligatia sa urméreasca i sa
verifice buna desfasurare a procesului de aprovizionare, iar unititile
scolare raspund de respectarea conditiilor de igiend privind distributia
fructelor catre elevi.

Semnalam faptul ca prin initiativa legislativd se propune eliminarea,
din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010, a
prevederilor referitoare la responsabilitatea privind respectarea conditiilor
de igiena la distributia fructelor cétre elevi.

3. Realizarea procedurilor de achizitie la nivelul unitétilor de
invdtdmant nu Incurajeazd promovarea concurentei intre producatori si
poate genera distribuirea unor produse de slaba calitate, cu costuri mai
ridicate.

Mai mult, realizarea procedurilor de achizitii publice la nivelul
unititilor de iInvatdmant ar conduce la fragmentarea distributiei,
ingreunand derularea programului si descurajand ofertantii (producatorii
agricoli), care nu ar mai considera atractiva participarea la acest program.

Intrucat repartizarea fondurilor la nivelul unitatilor de invatimant ar
insemna sume foarte mici/scoald pentru organizarea procedurilor de
achizitie publica, acestea s-ar concretiza cu precéddere in atribuiri directe a
contractelor de furnizare a fructelor. Rezultatul va fi lipsa de concurenta
intre ofertanti i, prin urmare, o calitate indoielnicd a fructelor, exact
problema care se incearca a fi rezolvata prin propunerea legislativa.

4. Conform art. 13 din Regulamentul (CE) nr. 288/2009 al Comisiei,
., Controalele administrative se efectueazd pentru toate cererile de ajutor
si includ verificarea documentelor justificative, asa cum sunt definite de
catre statele membre, referitoare la livrarea produselor. Controalele
administrative sunt completate de controalele la fata locului. Numdrul
total de controale la fata locului efectuate pentru fiecare perioadd



cuprinsd intre 1 august §i 31 iulie acopera cel putin 5% din numarul total
de solicitanti”.

Daca solicitantii de sprijin ar fi unitatile de invatamant, aceasta
conditie impusd de regulament nu ar putea fi indeplinitd, deoarece nu ar
exista logistica necesara (persoane care s realizeze controalele), avand in
vedere ca pe teritoriul Roméaniei sunt aproximativ 11.440 de scoli ale caror
cereri ar trebui verificate administrativ si minim 572 de scoli verificate la
fata locului. Precizam c4, in prezent, sunt 1037 solicitanti aprobati.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



